АДМИНИСТРАЦИЯ  

ГОРЯЙНОВСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

ПОНЫРОВСКОГО   РАЙОНА  

 КУРСКОЙ   ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

30 октября 2013г.№66

Об утверждении

муниципальной целевой

программы  «Развитие транспортной системы, 
обеспечение перевозки пассажиров 
на территории Горяйновского сельсовета 
Поныровского района Курской области 
и безопасности дорожного движения 
на  2014- 2020 годы»

              В  целях  обеспечения улучшение состояния дорог местного значения, повышения доступности и качества услуг транспортного обслуживания  населения,  уменьшения количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях Администрация Горяйновского  сельсовета  Поныровского  района  Курской  области  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

      1. Утвердить  прилагаемую   муниципальную целевую программу «Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров на территории Горяйновского сельсовета Поныровского района  Курской области и безопасности дорожного движения на  2014- 2020 годы»

       2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.

       3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

      Глава

      Горяйновского   сельсовета                                 С.А.Сасина

                                              Утверждена 

                                              постановлением  Администрации 

Горяйновского сельсовета 

                                                                 Поныровского района 

Курской области

                                                                    от 30 октября   2013г № 66 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

ГОРЯЙНОВСКОГО СЕЛЬСОВЕТА ПОНЫРОВСКОГО РАЙОНА 
КУРСКОЙ  ОБЛАСТИ

«Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров на территории Горяйновского сельсовета Поныровского района 

 Курской области и безопасности дорожного движения на 

  2014- 2020 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Развитие транспортной системы, обеспечение перевозки пассажиров на территории Горяйновского сельсовета Поныровского района 

 Курской области и безопасности дорожного движения на 

  2014- 2020 годы»

	Ответственный             исполнитель                программы
	 Администрация Горяйновского сельсовета Поныровского района  Курской области

	Соисполнители             программы
	отсутствуют

	Участники             программы
	Администрация Горяйновского сельсовета Поныровского района  Курской области;



	Подпрограммы             программы
	Подпрограмма 1 «Развитие сети автомобильных    дорог и обеспечение перевозки пассажиров Горяйновского сельсовета Поныровского района  Курской области на 2014-2020 годы» 

 (далее – подпрограмма 1); 

Подпрограмма 2 «Повышение безопасности дорожного движения в Горяйновском  сельсовете Поныровского района Курской области в 2014 - 2020 годах» 

(далее – подпрограмма 2)

	Программно-целевые инструменты               программы
	отсутствуют

	Цели программы
	1.Улучшение состояния дорог местного значения;

2.Повышение доступности и качества услуг транспортного обслуживания  населения;

3.Уменьшение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях.  

	Задачи программы
	1. Обеспечение требуемого технического состояния сети автомобильных дорог сельсовета, их пропускной способности, эффективно содействующей развитию экономики, улучшению качества жизни населения сельсовета, созданию безопасных условий движения;

2. Сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий

	Целевые индикаторы и показатели               программы
	1. Рост объема пассажирских перевозок транспортом общего пользования;

2. Коэффициент обновления основных фондов;

3. Число погибших в дорожно-транспортных происшествиях.

	Этапы и сроки           реализации                  программы
	Срок реализации муниципальной  программы 2014-2020 годы. Муниципальная программа реализуется          в 1 этап 

	Объемы бюджетных ассигнований              программы
	Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств областного бюджета (в том числе дорожного фонда Курской области).

Общий объем финансовых средств на реализацию мероприятий государственной программы на весь период составляет 2368,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год –   673,4 тыс. рублей;

2015 год -    770,8 тыс. рублей;

2016 год –   892,9 тыс. рублей;

2017 год –   7,8 тыс. рублей;

2018 год –   7,8 тыс. рублей;

2019 год –   7,8 тыс. рублей;

2020 год –   7,8 тыс. рублей.

Предполагается ежегодное уточнение                               в установленном порядке объемов финансирования муниципальной программы.



	Ожидаемые              результаты             реализации                 программы
	За период реализации государственной программы в 2014-2020 годы ожидается:

1. Коэффициент обновления основных фондов составит 0,01 %;                                                                                                                                                                                                                                     

2. Число погибших в дорожно-транспортных происшествиях снизится на  человек.




Раздел 1. Общая характеристика  сферы реализации муниципальной программы

Транспорт как инфраструктурная отрасль обеспечивает базовые условия жизнедеятельности и развития муниципального образования   в целом.

Дорожная деятельность - важнейший элемент производственной инфраструктуры, определяющий уровень развития транспортной системы. Важнейшей составной частью транспортной системы муниципального образования  являются автомобильные дороги. От уровня их транспортно-эксплуатационного состояния зависит обеспечение между населенными пунктами, что, в свою очередь, способствует достижению устойчивого экономического роста МО, улучшению условий для предпринимательской деятельности, повышению качества жизни населения.

В настоящее время транспортно-эксплуатационное состояние сети автомобильных дорог общего пользования муниципального и межмуниципального значения не может считаться удовлетворительным, поскольку более 82,5 процентов автодорог не соответствуют требованиям нормативных документов, современным стандартам их эксплуатации и современным экономическим потребностям. Значительная часть автомобильных дорог общего пользования имеет высокую степень износа.

В Горяйновском сельсовете имеется населенный пункт, который не имеет круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по автомобильным дорогам с твердым покрытием. В связи с этим в значительной мере сдерживается развитие сельских населенных пунктов, сокращается сельскохозяйственное производство, происходит отток населения, вымирание  села.

В последние годы увеличение экономической активности населения и рост парка автотранспортных средств привели к резкому повышению числа дорожно-транспортных происшествий. Одна из причин - сопутствующие дорожные условия, связанные с наличием автомобильных дорог, не отвечающих современным требованиям к их техническим характеристикам. Требуется особое внимание к работам по содержанию автомобильных дорог, включающим в себя своевременное устранение ямочности и других дефектов дорожных покрытий, нанесение дорожной разметки, установку и замену недостающих элементов обустройства, заделку трещин, освещение,  повсеместный весовой контроль и другие работы, связанные с обеспечением безопасности дорожного движения,  удобства и повышением комфортности эксплуатации автодорог и увеличением срока службы их покрытий.

Соответствие сети автомобильных дорог современным условиям их эксплуатации - важное условие для обеспечения эффективного экономического и социального развития муниципального образования, определяющее основную цель функционирования дорожного хозяйства: формирование сети автомобильных дорог общего пользования муниципального или межмуниципального значения, отвечающей потребности в перевозках автомобильным транспортом и обеспечивающей круглогодичные связи между населенными пунктами.

Для наиболее эффективного достижения цели, поставленной современной экономикой перед дорожным хозяйством, разработана областная целевая программа "Модернизация сети автомобильных дорог Курской области (2012 - 2014 годы)", действие которой прекращается досрочно, начиная с 2014 года в связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным Законом от 07.05.2013 года № 104-ФЗ. 
По прогнозной оценке на конец досрочного завершения действующей областной целевой программы (на 01.01.2014 г.) ориентировочная ситуация состояния сети автомобильных дорог общего пользования Горяйновского сельсовета Поныровского района Курской области следующая:

доля протяженности автомобильных дорог с твердым покрытием общего пользования местного  значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, составляет 23,5 процентов;

количество населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автодорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием, составляет 1 единицу при общем количестве 7 единицы, что составит 14,0 процентов;

актуальным остается вопрос развития сети автомобильных дорог местного значения, имеет место потребность в предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «Горяйновский сельсовет» Поныровского района Курской области на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения.

Мероприятия, предусмотренные муниципальной программой, направлены на ликвидацию сложившейся ситуации и призваны обеспечить потребность экономики и населения в сети автомобильных дорог, отвечающей современным требованиям к их техническому состоянию и условиям эксплуатации.

Развивается маршрутная сеть автомобильного транспорта общего пользования в сельской местности. Сокращается количество населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения.

За последние годы автомобильный транспорт в муниципальном образовании «Горяйновский сельсовет» Поныровского района Курской области выполняет более 100% перевозок пассажиров с тенденцией дальнейшего увеличения этого показателя.

В настоящее время перевозка пассажиров по районному автобусному маршруту осуществляется ОГУП « Золотухинское АТП» . В последние годы увеличился объем перевозок пассажиров на транспорте индивидуальных предпринимателей.

В целом функционирующая на территории муниципального образования транспортная система не достаточно обеспечивает потребности населения в транспортных услугах.

Осуществляется комплекс мер поддержки, направленных на поддержание и развитие транспортного комплекса.

Для улучшения транспортного обслуживания населения реализуется Закон Курской области "О маршрутных пассажирских перевозках автомобильным транспортом в Курской области", осуществлялись мероприятия областных целевых программ: "Развитие пассажирских перевозок в Курской области в 2010 - 2012 годах", "Повышение безопасности дорожного движения в Курской области в 2009 - 2012 годах".

За 2010 - 2013 годы из бюджета Горяйновского сельсовета на поддержку  ОГУП «Золотухинское АТП» 192 000 рублей.

Основной причиной совершения ДТП по-прежнему остается человеческий фактор. Значительная часть происшествий (85,8%) произошла из-за нарушений ПДД водителями транспортных средств. Неправильный выбор скоростного режима, выезд на полосу встречного движения, непредоставление преимущества в движении пешеходам и другим транспортным средствам, управление транспортом в состоянии алкогольного опьянения и управление транспортными средствами водителями, не имеющими права управления, - наиболее распространенные нарушения, допускаемые водителями и явившиеся основными причинами аварий.

Крайне низкой продолжает оставаться дорожная дисциплина участников движения. 
Проблема аварийности на автомототранспорте за последние годы приобрела особую остроту в связи с возрастающей ежегодно диспропорцией между приростом количества автомототранспортных средств и низкими темпами развития.
Остается еще много нерешенных проблем в вопросах организации дорожного движения на территории муниципального образования. Содержание автодорог не соответствует требованиям по безопасности дорожного движения, которые продолжают оставаться не обустроенными в полном объеме .

 Наличие указанных выше проблем в сфере дорожного хозяйства, автомобильного, а также безопасности дорожного движения обусловило необходимость организовать разработку муниципальной  программы. 

Раздел 2. Обобщенная характеристика основных мероприятий

муниципальной программы 

Подпрограмма 1 «Развитие сети автомобильных дорог и обеспечение  перевозки пассажиров Горяйновского сельсовета Поныровского района Курской области на 2014-2029годы» направлена на обеспечение  благоприятных условий  для развития экономики и социальной сферы муниципального образования «Горяйновский сельсовет» Поныровского района Курской области за счет формирования  сети автомобильных дорог общего пользования местного значения  и на создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных пассажирских перевозках. 

Подпрограмма 2 «Повышение безопасности дорожного движения в Горяйновском сельсовете  Поныровского  района Курской области  Курской области в 2014 - 2020 годах» направлена на уменьшение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях.
 Задачи муниципальной программы будут решаться в рамках реализации мероприятий вышеуказанных подпрограмм.

Решение первой задачи «обеспечение требуемого технического состояния сети автомобильных дорог, их пропускной способности, эффективно содействующей развитию экономики, улучшению качества жизни населения, созданию безопасных условий движения» до начала действия настоящей муниципальной программы осуществлялось  в рамках утратившей силу областной целевой программы  «Модернизация сети автомобильных дорог Курской области (2012-2014 годы)» и будет продолжено в рамках реализации  мероприятий Подпрограммы 1:

· содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

· ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения;

· строительство автомобильных дорог общего пользования местного  значения;

· предоставление субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «Горяйновский сельсовет» Поныровского района  Курской  области на осуществление дорожной деятельности в отношении  автомобильных дорог местного  значения.

Решение второй задачи муниципальной  программы «удовлетворение потребностей населения Курской области в безопасных и качественных перевозках автомобильным транспортом» до начала действия настоящей государственной программы осуществлялось  в рамках утратившей силу ведомственной целевой программой «Развитие пассажирских перевозок на 2013 – 2015 годы» и будет продолжать осуществляться в рамках реализации мероприятий также  Подпрограммы 1:

· частичное возмещение затрат ОГУП «Золотухинское АТП»;
Решение третьей задачи муниципальной  программы «сокращение смертности от дорожно-транспортных происшествий» осуществлялось в рамках утратившей силу областной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в Курской области в 2012 - 2020 годах" и будет продолжено в рамках реализации мероприятий Подпрограммы 2:

· повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;
· осуществление организационно-планировочных и инженерных мероприятий, направленных на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов;
· повышение эффективности работы служб, ликвидирующих последствия дорожно-транспортных происшествий.

Раздел 3. Обоснование выделения подпрограмм 

Комплексный характер целей и задач муниципальной программы обуславливает целесообразность использования программно-целевых методов управления для скоординированного достижения взаимосвязанных целей подпрограмм и решения соответствующих им задач как в целом по муниципальной программе, так и по ее отдельным блокам.

В муниципальную программу включены:

– подпрограмма 1 «Развитие сети автомобильных дорог и обеспечение  перевозки пассажиров Горяйновского сельсовета Поныровского района  Курской области  на 2014-2020 годы»;
– подпрограмма 2 «Повышение безопасности дорожного движения в Горяйновском сельсовете Поныровского района Курской области в 2014 - 2020 годах».

Выполнение задач подпрограмм, а также реализация их мероприятий позволит достичь основные цели государственной программы:

· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;

· повышение доступности и качества услуг транспортного комплекса для населения;

· уменьшение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях.
Раздел  4. основные мероприятий муниципальной  программы

 Для решения задач программы разработаны следующие мероприятия.

В рамках реализации задачи № 1:

          мероприятие 1. Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения включает в себя: круглогодичное  содержание автомобильных дорог с учетом требований нормативных документов и условий безопасности дорожного движения, межевание земель, занимаемых автомобильными дорогами общего пользования местного значения, техническую инвентаризацию автомобильных дорог общего пользования местного значения;

          мероприятие 2. Ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения включает в себя: ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений на них  на основе мониторинга и анализа транспортно-эксплуатационного состояния автодорог по результатам диагностики;
            мероприятие 3. Строительство автомобильных дорог общего пользования местного значения включает в себя:

           строительство автомобильных дорог, направленных на прирост количества населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью  с сетью автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием; 

           строительство (реконструкция) автомобильных дорог общего пользования местного значения;      

          осуществление проектно - изыскательских  работ и прочих затрат.

В рамках реализации задачи № 3:

мероприятие 4. Предоставление субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования «Горяйновский сельсовет» Поныровского района   Курской области на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, в том числе:

проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования;

строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения;
капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

межевание, проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, занятых автодорогами, и в отношении автодорог как объектов недвижимого имущества, паспортизацию, инвентаризацию и государственную регистрацию права муниципальной собственности на эти земельные участки и автодороги.

мероприятие 5. повышение правового сознания и предупреждение опасного поведения участников дорожного движения включает в себя:

· проведение акций: «Внимание – дети!», «Внимание – пешеход!», «Вежливый водитель», «Зебра», «Школьные каникулы», «День памяти жертв ДТП», «Пожилой пешеход», «День знаний», «День защиты детей».  Привлечение информационных и рекламных агенств к проведению профилактических акций, направленных на укрепление дисциплины участников дорожного движения, размещение материалов в средствах массовой информации по вопросам безопасности дорожного движения; оформление подписки на газеты «Добрая дорога детства», «Stop-газета»;

· проведение детских конкурсов, викторин, сборов, фестивалей, а также профильных смен юных инспекторов движения;

· приобретение учебной и детской литературы, предметов детского обихода с использованием креатива и слоганов по безопасности дорожного движения.

мероприятие 6. осуществление организационно-планировочных и инженерных мероприятий, направленных на совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов включает в себя:           

· оплата услуг за электроэнергию на содержание искусственного освещения мест концентрации ДТП на участках автомобильных дорог общего пользования местного значения, проходящих по территориям населенных пунктов;

· установка барьерных ограждений; 

· нанесение линий дорожной разметки; 

· установка дорожных знаков; 

          мероприятие 7. частичное возмещение затрат организациям автомобильного транспорта включает в себя:           

     частичное  возмещение затрат  связанных с предоставлением транспортных услуг населениюГоряйновского сельсовета Аоныровского района Курской области.
Раздел 4. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых

для реализации муниципальной  программы

Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств местного и  областного бюджетов.
Общий объем финансовых средств на реализацию мероприятий муниципальной программы на весь период составляет 2368,3 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год   - 673,4 тыс. рублей;

2015 год –   770,8 тыс. рублей;

2016 год –   892,9 тыс. рублей;

2017 год –   7,8 тыс. рублей;

2018 год –   7.8 тыс. рублей;

2019 год –   7,8 тыс. рублей;

2020 год –   7.8 тыс. рублей.

Предполагается ежегодное уточнение в установленном порядке объемов финансирования данной программы. 

Раздел 5. Методика оценки эффективности муниципальной
программы

Оценка эффективности реализации  программы будет осуществляться с использованием целевых индикаторов и показателей (далее – показатели) выполнения программы. Проведение  текущего мониторинга и оценки степени достижения целевых значений показателей позволят анализировать ход выполнения  программы и принимать  правильные управленческие решения.

Методика оценки эффективности программы  представляет собой алгоритм оценки ее фактической эффективности в процессе и по итогам  реализации. Фактическая эффективность программы основывается  на оценке ее результативности с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы, а также реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказывающих влияние на изменение ситуации в сфере транспортного комплекса. 

Методика оценки эффективности программы включает в себя проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач государственной программы);

2) степень соответствия фактических затрат бюджета запланированному уровню (оценка полноты использования средств бюджета) и эффективности использования средств бюджета (оценка экономической эффективности достижения результатов);

3) степень реализации мероприятий программы (сопоставление количества запланированных мероприятий программы и фактически выполненных).

Степень достижения запланированных результатов по каждому показателю программы производится по формуле:

	Ei=
	Tfi
	х 100 %, где: 

	
	Tpi
	


Ei – степень достижения  i-показателя программы (процентов);

Tfi – фактическое значение показателя;

Tpi – установленное программой целевое значение  показателя.

Расчет результативности реализации программы в целом проводится по формуле:
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                                    , где:

E – степень достижения запланированных результатов результативность реализации программы (процентов);

n – количество показателей  программы.

Степень соответствия фактических затрат бюджета запланированному уровню финансирования программы определяется по следующей формуле:

Kpoi = (Cfoi/Cpoi) х 100%, где:

Kpoi – степень соответствия фактических затрат бюджета запланированному уровню финансирования i-мероприятия программы;

Cfoi – сумма средств областного бюджета, израсходованных 
на реализацию i-мероприятия программы;

Cpoi  –  установленная программой
  сумма средств бюджета на реализацию i-мероприятия. 

Расчет полноты использования средств бюджета в целом по программе проводится по формуле:
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где Kpo – степень соответствия фактических затрат бюджета запланированному уровню финансирования мероприятий государственной программы (процентов);

n – количество финансируемых мероприятий государственной программы.

Коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из бюджета, определяется по следующей формуле:

	                                 Keoi =
	E
	, где:

	
	Kpo
	


Keoi – коэффициент эффективности использования средств, выделяемых из бюджета;

Kpo – полнота использования средств бюджета на реализацию мероприятий программы;

E – степень достижения запланированных результатов результативность реализации программы;

3) Степень реализации мероприятий программы проводится на основании процентного сопоставления количества запланированных мероприятий программы и фактически выполненных по следующей формуле:

Мф * 100 %

СТ = --------------------------  где:







        Мпл
СТ – степень реализации мероприятий программы ;

Мф – количество мероприятий программы, фактически реализованных за отчетный период;

Мпл – количество мероприятий программы, запланированных на отчетный период.

Вывод об эффективности (неэффективности) реализации программы может определяться на основании следующих критериев:

	Вывод об эффективности реализации муниципальной программы
	Критерий оценки
эффективности реализации муниципальной программы Keoi

	Неэффективная                  
	менее 0,5

	Уровень эффективности удовлетворительный
	0,5–0,79

	Эффективная
	0,8–1

	Высокоэффективная    
	более 1
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